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Milj6- och byggnadsndamnden presidium
Kommunstyrelsen
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Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort grundlédggande granskning for att bedoma
om ndmnden har skapat forutséttningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen dnskar att milj6- och byggnadsndmnden ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 22 april 2019. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgérder
som ska vidtas och nér de berdknas vara genomftrda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) f6r vidarebefordran till
revisorerna.

For Timra kommuns revisorer

A —
Sten Ekstr(')'m/ 2 Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen &r till sin karaktér en l6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att beddéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande beddmning &r att ndmndens styrning och uppféljning bor
formaliseras.

Vi lamnar utifran var granskning féljande rekommendationer:

att namnden gar igenom resultatet av enkéten tillsammans med vara slutsatser, se
avsnitt 3.

att namnden faststéller och foljer upp mal for verksamheten, se avsnitt 3.2

att namnden genomfor en riskanalys for att sdkerstélla att uppfdljining av intern
kontroll omfattar de mest vasentliga kontrollerna, se avsnitt 3.4

Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundldggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och ndmnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har ledaméterna i styrelse och namnder fatt fragor
skickat till sig via en webbenkét. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive
styrelse och nadmnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkéaten.

Informationen fran traffar med respektive presidie beaktas dven vid revisionernas risk-
analys infor ar 2019.
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Avgransningar

Grundlaggande granskning till den del som avser delarsbokslut och arsbokslut redo-
visas i sarskilda rapporter.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen

Ansvarig namnd
lakttagelserna i denna rapport avser miljo- och byggnadsnamnd.

Rapporten ar faktagranskad av férvaltningschef miljé-och byggnadsnamnden.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utforts av Oskar Nordmark, kommunal revisor under ledning av Lena

Medin, kundansvarig och certifierad kommunal revisor.

Kommunens revisorer har deltagit i traff med representanter fran namnden den 14 maj
2018.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Enkat till samtliga ledaméter
— Intervjuer med presidiet
— Dokumentstudier av underlag erhallits av styrelsen/namnden.
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Enkat — resultat

Vi har erhallit svar fran 13 av 22 ledamoéter och erséttare.

Vi rekommenderar att nAmnden gar igenom resultatet av enkéten tillsammans med
vara slutsatser.

Kommentarer till granskning ar 2017

KPMG genomfoérde pa uppdrag av kommunens revisorer motsvarande granskning
under ar 2017. Miljé- och byggnadsnamnden svarade pa rekommendationerna till
denna granskning:

"Kommunfullmaktige har beslutat om évergripande mal som utgdr god ekonomisk
hushallning. Malen har kompletterats med styrtal och malvérden for att kunna
folja upp att verksamheten &r pa vag i ratt riktning. Namnden &r gemensamt
ansvarig for nagra av fullméktiges mal/styrtalen. Dessa foljs upp och rapporteras
till ndmnd tre ganger per ar.

Pa ndamndens sammantréde i januari 2018 beslutade namnden om tilldaggsbudget
fér verksamheterna. | 6vrigt ar det fullmaktige som beslutar om budget for de
respektive verksamheterna. Namnderna ansvarar for att hantera verksamheterna
inom tilldelad budget. Uppféljning pa sammantrddena sker genom muntlig och
skriftlig redovisning pa verksamhetsniva. Den skriftliga sammanstéliningen
skickas ut tillsammans med de 6vriga ndmndhandlingarna.

Riskanalyserna utférs ungefar vartannat ar. Namnden delar revisionens mening
att ndmndens hantering ska innefatta den senaste riskanalysen for att sékerstélla
att internkontrollen omfattar de mest vasentliga kontrollerna.”
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Malstyrning

Har namnden/styrelsen tolkat mal och uppdrag
fran fullmiktige och brutit ned dessa sa att de

fungerar som styrsignaler till verksamheten

1.1 Har ndmnden/styrelsen faststéllt malen 11 1

1.2 Har 1lliimnden/styrelsen konkretiserat malen sa att de ar mét- 10 2
bara

1.3 Foljer ndimnden/styrelsen upp hur mélen utvecklas under aret? 12 1

1.4 Har ndmnden/styrelsen beslutat om &tgérder/analys vid 10 1
avvikelser

Namnden har enligt uppgift inte faststallt nagra egna verksamhetsmal utan arbetar uti-
fran den kommundovergripande verksamhetsplanen. | den finns ett antal mal som direkt
eller indirekt ar applicerbara pa namnden verksamhet. Darutéver finns servicedeklara-
tioner med mal for verksamheten, t.ex. max fyra veckors handldggningstid for ett bygg-
lov och max 3 veckors handldggningstid pa tillsyn av avlopp.

Enligt férvaltningschefen sker uppféljningen av malen tre ganger per ar, forsta kvartalet
(tidigare forsta tertialet), andra tertialet samt i arsbokslutet. Férvaltningschefen ndmner
att det tidigare har gjorts uppféljning tertial 1 & 2 men att kommunen infér detta ar valt
att félja upp forsta kvartalet. Darigenom &r denne osaker pa om forvaltningen fatt i
uppdrag att redovisa detta fér nédmnden.

Vi har tagit del av delarsrapporten dar tva av de fyra malen har folits upp. Bade malet
"Vara ledtider foljer servicedeklarationen” samt "Vi &r engagerade och stolta
medarbetare i Timra kommun” har féljits upp och har inga avvikelser. De tva andra
malen "Vi har en standig kompetensutveckling inom det egna arbetsomradet” samt "vi
arbetar med sténdiga forbattringar” foljs upp i december.

Kommentarer

Vi konstaterar utifran svaret som lamnades géllande 2017 ars grundlaggande
granskning att namnden inte faststéller mal och aktiviteter utan att detta sker av
kommunfullmaktige.

| och med att uppféljningen av malen i vissa fall endast sker en gang per ar saknar
namnden mojligheten att vidta atgarder under aret. Uppféljningen blir séledes endast
en form av efterkontroll.

Vi anser att nd&mnden regelbundet behdver folja upp att aktiviteterna genomférs samt
deras effekt pa det 6vergripande malet. Aven utfallet fér malvardet bor regelbundet
féljas upp. Om aktiviteterna inte ar effektiva och/eller om malen inte bedéms uppnas

1 Tva Ledaméter har till fraga 1.2 svarat att n&amnden har konkretiserat malen dar det &r mgjligt samt att
det endast skett pa de ekonomiska malen och servicemalen.
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bdr ndmnden fatta beslut om maluppfyllande atgérder. Vi rekommenderar darfér att
namnden ser 6ver styrning och uppféljning mot kommunfullméaktiges mal.

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen en ekonomistyrning Antal
samt ekonomisk uppfoljning och rapportering jg Nej Del-

2.1 Har styrelsen/ndmnden faststallt budget for verksamheten? 12
2.2 Foljer nimnden upp ekonomin och uppréttar prognoser under 12 1
aret??
23 Fattas beslut om atgérder vid avvikelser 9 2 2

Ekonomirapporten per augusti pavisar en positiv avvikelse pa drygt 400 tkr nagot som
beddéms vara pa grund av ett litet 6verskott inom bostadsanpassningssidan. Den
ekonomiska prognosen per helar &r enligt budget.

Vi har aven tagit del av ekonomirapporten per mars och konstaterar budgeten ar
marginellt justerad mellan mars och augusti 2018.

Kommentarer

Inga kommentarer.

Uppfoljning av intern kontroll

Finns ett systematiskt arbete med intern
kontroll avseende saval verksamheten som

redovisning

Finns det en faststélld arlig plan f6r uppf6ljning av den interna 11 1 1
kontrollen?

3.2 Ar internkontrollplanen ett resultat av genomférd risk- och 8 5
vasentlighetsanalys?

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 12 1
ndmnden/styrelsen

34 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 10 3
avvikelser/brister

2 En ledamot har till fraga 2.2 kommenterat att det &r férvaltningen som gér bade analys och prognos
géllande ekonomin.
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Namnden har faststéllt en plan fér intern kontroll 201832, | enlighet med féregaende ar
innehaller planen ett antal kontroller av ekonomiska transaktioner men aven
granskning av ett antal &renden inom miljéenheten.

Namndsekreteraren rapporterar vid i stort sett varje sammantrédde om resultatet upp-
féljningen av intern kontroll avseende fakturor. Enligt de protokoll som vi tagit del av

fanns tva inrapporterad avvikelse géllande fakturahanteringen som intraffat pa grund
av att handldggare missat att fylla i en del av underlaget till fakturan.

Vi har inte tagit del av nagon riskanalys for 2018 ars internkontrollplan. Det framgar vid
uppféljningen av 2017 ars intern kontroll att samma plan som féregaende ar anvandes.

Kommentarer

| enlighet med féregaende ars rekommendationer anser vi att ndmnden &r ytterst
ansvarig for att den interna kontrollen &r effektiv. Namnden patalade i svaret till 2017
ars grundlaggande granskning att riskanalyserna genomférs ungefér vart annat ar. Vi
kan konstatera att tva kontrollmoment har bortfallit, kontroll av reserékningar och
mobiltelefoner, jamfort med 2017 ars internkontrollplan.

Vi har daremot inte tagit emot nagot som bekréftar att dessa férandringar i
internkontrolplanen &r ett resultat av en ny risk- och vasentlighetsanalys. Darigenom
bedomer vi att namnden bor gora en risk- och vésentlighetsanalys for att kunna
identifiera och for att sékerstalla att de mest kritiska omradena féljs upp.

Vi har vid tidpunkten nar denna rapport sammanstéllts, inte tagit del av den slutliga
rapporten avseende intern kontroll.

32018-02-12, § 31
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Risker och utmaningar identifierade av
styrelsen/namnden

Namnden har patalat att det alltid finns oférutségbara risker och hot och att det inte
alltid finns de ekonomiska resurser som kravs for att verksamheterna ska fungera fullt
ut. Det beddms aven att forebyggande atgarder uteblir pa grund av avsaknaden av
ekonomiska medel.

2018-12-05

KFZ ZABZLL

skar Nordmark ena Medin
Kommunal revisor Cetrtifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informa-
tionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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